quinta-feira, 2 de novembro de 2017

Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Sao Paulo, 62 (207) — Suplemento - 3

No decorrer da presente exposi¢cdo de motivos, sera possivel perceber que tais
objetivos estdo claramente incutidos como verdadeiros principios nas a¢6es capitanea-
das pela Municipalidade na construgao do PPA.

Continuando acerca dos conceitos, verifica-se que as metas sdao medidas do al-
cance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel
de avaliagdo. Cada objetivo deverd ter uma ou mais metas associadas, traduzidas na
presente peca municipal em entregas fisicas regionalizaveis, bem como no desenvolvi-
mento e monitoramento dos indicadores elencados pela administracdo publica munici-
pal como prioritarios para medir a evolugdo dos principais resultados esperados.

No que se refere as despesas, elas dividem-se em de despesas de capital, despe-
sas decorrentes de capital, e despesas correntes. As despesas de capital sdo aquelas
que contribuem, diretamente, para a formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital,
como, por exemplo, a construgdo de um hospital um a compra de um equipamento. As
despesas decorrentes de capital se referem aquelas geradas por despesa de capital, e
que ocorrem ainda dentro do periodo de vigéncia do Plano Plurianual. No exemplo, é o
custeio do hospital construido, ou a manutenc¢do do equipamento adquirido. As despe-
sas correntes, por fim, sdo as demais, como pessoal, encargos sociais, contratagao de
servigos terceirizados (coleta de lixo, limpeza e seguranca de equipamentos publicos
etc.) e o custeio gerado por investimentos feitos em PPAs anteriores etc. Proje¢des para
as trés classes de despesa deverdo estar previstas no Plano.

H4, no entanto, o conceito de programas de duragdo continuada, cuja definicao
na CF/1988 n3o é precisa. Retirando-se os programas governamentais que tém prazo de
conclusdo, os quais sdao denominados de investimentos, qualquer outra agao poderia
ser considerada de duragdo continuada. Na pratica, hd uma interpretagao restritiva para
que sejam consideradas apenas ac¢des finalisticas. Para que o PPA ndo perca sua finali-
dade de instrumento de planejamento, ndo se obriga a presenca de todos os programas
de duragdo continuada relacionados as atividades-meio da Administragdo Publica, como
despesas com o custeio da folha do funcionalismo publico ou despesas administrativas

gerais.

1.2. Ciclo de planejamento e orgamento e integracao entre as pegas

A previsdo orcamentaria apresentada no PPA ndo fica circunscrita a uma expec-
tativa de arrecadagdo e de autorizagdo de gastos. Ao contrario, o Plano é um instru-
mento legal que contém programas e agGes vinculados a um processo de planejamento
publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio, e que demandara, portanto, pro-
gramagao orgamentaria.

O Municipio de Sdo Paulo vem construindo meios para que o PPA saia do papel
e passe a atuar de modo efetivo nas tomadas de decisdo do Executivo. Um importante
fato que contribuiu para que o PPA passasse a ter maior concretude foi a obrigatorie-
dade, a partir de 2008, de se apresentar um Programa de Metas no inicio da gestdo. Ali
devem estar delineados os objetivos estratégicos, os resultados esperados, as principais
politicas e os produtos concretos a serem entregues a popula¢do pelo governo que se
inicia.

Segundo o § 10 do art. 138 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOM):

Art. 138 (...)
§ 10. As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto
de lei que visar a instituicdo do plano plurianual dentro do prazo legal definido

para a sua apresentagdo a Camara Municipal.

Isso significa dizer que, apesar da ndo coincidéncia dos periodos totais de vigén-
cia das duas pecas, Programa de Metas e PPA devem guardar a maxima coeréncia. Com
isso, o Programa de Metas passou a estar contido no PPA e funcionar como uma mola
das a¢des orcamentarias em geral, face o seu carater de prioridade absoluta estabele-
cido pela gestao.

A fim de fortalecer o papel do PPA como um instrumento efetivo de planeja-
mento e orcamento, a Prefeitura do Municipio de S3do Paulo realizou um esforco de re-
estruturacdo para a elaboragao do PPA 2018-2021. Esse processo, que serd mais deta-

Ihado adiante, envolveu, primeiramente, a revisdo geral dos Programas e das ag¢bes or-

¢amentarias (Projetos e Atividades) que foram utilizados nos PPA anteriores. Em se-
guida, os Projetos/Atividades foram pormenorizados em Detalhamentos das A¢des (DA)
que informam a qual intervengao especifica o orgamento planejado e executado se des-
tina sob o viés geografico. Este detalhamento garante maior transparéncia no planeja-
mento e execugdo orcamentarios, além de permitir avangos na regionaliza¢do dos in-
vestimentos ao vincular a agdo a determinado territério (Prefeituras Regionais e Distri-
tos). Ademais, buscou-se vincular, quando cabivel, cada agdo orgamentdria do PPA
2018-2021 as metas, projetos estratégicos e linhas de agdo estabelecidos no Programa
de Metas 2017-2020, a fim de que os objetivos tragados neste ultimo sejam refletidos
nos Projetos/Atividades ou Detalhamentos das A¢es do primeiro. Foram estabelecidas,
em conjunto com cada Secretdria executora do orgamento, as métricas mais adequadas
para o monitoramento e acompanhamento da evolugdo pretendida dentro do campo,
traduzidas em indicadores quantitativos com série histdrica disponivel.

Ainda dentro da integragdo entre os processos de planejamento e o orgamenta-
rio, estdo inseridas duas outras leis orgamentdrias originadas a partir do PPA: Lei de Di-
retrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA).

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que é o instrumento que viabiliza a execugdo dos programas governamentais. Uma de
suas principais funcbes é selecionar, dentre os programas e metas incluidos no PPA,
aqueles que terdo prioridade na execugdao do orgamento anual. A LDO compreenderd
também as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Orientara a ela-
boragdo da lei orgamentdria anual e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, conforme determina o § 22 do art. 137 da Lei Organica

do Municipio de S3o Paulo, abaixo transcrito:

Art. 137 (...)

§29- A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e priorida-
des da administra¢do publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei or¢camentaria

anual e dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

A Lei Complementar 101/2000 (LC 101), conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), determina outros requisitos para a LDO em seu art. 42, com destaque
para a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais. A sua ndo apresentagdo acarreta, além de
outras penalidades, a aplicacdo de multa ao agente responsavel, na forma do art. 59,
inciso Il, § 12 da Lei 10.028/2000.

Este anexo também estd previsto na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (art.

138, §69, 1) e devera conter, entre outros:

a) As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas trienais;

b) A avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

¢) A evolugdo do patrimoénio liquido, a origem e a aplicagdo dos recursos de privatiza-
¢Oes, se houver;

d) A estimativa e compensagdo da renuncia fiscal e da margem de expansao das despe-

sas obrigatdrias de cardter continuado.

Outro requisito importante estabelecido pela LRF para a LDO é o Anexo de Riscos
Fiscais. Segundo o § 32 do art. 4 da LRF, neste anexo serdo avaliados os passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

A iniciativa do projeto de lei de diretrizes orgamentarias é do Executivo, que de-
vera envia-lo ao legislativo até 15 de abril de cada ano. A votagdo deve ocorrer até 30
de junho e, caso isso ndo ocorra, o Legislativo ndo poderd entrar em recesso.

E para concluir o ciclo orcamentario, ha a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esta lei
estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano subsequente, no intuito de
concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as dire-
trizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

0 §52do art. 137 da LOM reproduz o comando do § 52 da CF/88, que determina

que a Lei Orgamentaria Anual LOA disponha sobre:



